EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind stabilirea unor mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE, EURATOM)
nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 1 ianuarie 2017 a intrat In vigoare Regulamentul (UE,
EURATOM) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice europene si
a fundatiilor politice europene.

Regulamentul mentionat stabileste, in esentd, un statut juridic
european al partidelor si fundatiilor politice europene, grefat in toate
cazurile pe un statut juridic national preexistent. Astfel, regulamentul
contine dispozitii privind conditiile de inregistrare, evidenta,
organizarea, functionarea, finantarea, cazurile si conditiile dizolvérii,
controlul partidelor si fundatiilor politice europene si sanctiunile
aplicabile. De asemenea, sunt infiintate institutii noi precum
Autoritatea pentru partidele politice europene si fundatiile politice
europene si Comitetul de personalititi independente cu atributii in
materiile amintite.

Potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si,
prin urmare, nu poate sa se aplice incomplet, selectiv sau partial.
Aratam insd cd, Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1141/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului contine o serie de prevederi
care necesita luarea unor masuri legislative suplimentare.

Conform art. 2 pct. 10, statele membre pot desemna, 1in afara
punctelor de legdturda desemnate pentru chestiuni tindnd de baza
centrald de date privind excluderile mentionatd la articolul 108 din
Regulamentul financiar si la articolul 144 din Regulamentul delegat
(UE) nr. 1268/2012 al Comisiei (2), alte persoane in scopul
schimburilor de informatii in aplicarea regulamentului.




Potrivit art. 4 alin. (3) si art. 5 alin. (2), statul membru de sediu
poate impune cerinte suplimentare cu privire la statutele partidelor si
fundatiilor politice europene, cu conditia ca respectivele cerinte
suplimentare sd nu contravind regulamentului.

Totodatd, conform art. 14 alin. (2), pentru aspectele pe care
regulamentul nu le reglementeaza sau, in cazul in care unele aspecte
sunt reglementate doar partial, pentru acele aspecte care nu sunt
acoperite, partidele politice europene si fundatiile politice europene se
afla sub incidenta dispozitiilor aplicabile din legislatia nationald a
statului membru de sediu.

Mai mult, la art. 15 alin. (2) se statueaza cd, daca statul membru
in care solicitantul inregistrarii ca partid politic european sau fundatie
politicd europeand isi are sediul solicitd acest lucru, cererea trebuie
insotitd de o declaratie emisd de statul membru respectiv, prin care se
certificd faptul cad solicitantul a respectat toate cerintele nationale
relevante in ceea ce priveste solicitarea si cd statutele acestuia sunt
conforme cu legislatia aplicabila.

In plus, potrivit art. 21, finantarea partidelor politice europene
din bugetul general al Uniunii Europene sau din orice altd sursad poate
fi utilizatd pentru finantarea campaniilor desfasurate de partidele
politice europene in contextul alegerilor pentru Parlamentul European,
la care acestea sau membrii acestora participa. In temeiul articolului 8
din Actul privind alegerea deputatilor in Parlamentul European prin
sufragiu universal direct (1), finantarea si posibila limitare a
cheltuielilor electorale pentru toate partidele politice, candidatii si
partile terte, in plus fatd de participarea lor la alegerile pentru
Parlamentul European, sunt reglementate, in fiecare stat membru, de
legislatia nationala.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de lege urmadreste, in esentd, stabilirea
masurilor necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE,
EURATOM) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene cu
privire la:

1. Stabilirea Autorititii Electorale Permanente ca punct de
contact national, conform art. 2 pct. 10 din Regulament:

- Autoritatea Electorald Permanentd va asigura in mod regulat,
din partea Romaéniei, schimbul de informatii intre Romania,
Autoritatea pentru partidele si fundatiile politice europene si
ordonatorul de credite al Parlamentului European cu privire la
aspectele legate de finantare, controale si sanctiuni;




- Autoritatea Electorald Permanenta va primi anual, impreuna cu
Autoritatea pentru partidele si fundatiile politice europene, copii ale
situatiilor financiare anuale ale partidelor politice europene si
fundatiilor politice europene, rapoartele de audit extern privind aceste
situatii, lista donatorilor, a contribuitorilor, respectiv a donatiilor si a
contributiilor primite;

- Autoritatea Electorald Permanentd va primi informatii de la
Autoritatea pentru partidele si fundatiile politice europene/ordonatorul
de credite al Parlamentului European cu privire la orice activitate
presupusd a fi ilegald, de frauda sau de coruptie care poate afecta
interesele financiare ale Uniunii, asa cum acestea au fost transmise in
prealabil de catre organismele/expertii independenti care efectueaza
auditul extern, pe care le va transmite Departamentului pentru lupta
antifrauda;

- Departamentul pentru lupta antifraudd va asigura, in baza
atributiilor sale specifice, controlul fondurilor europene acordate
partidelor politice europene si fundatiilor politice europene din
bugetul Uniunii Europene, raménand institutie nationald de contact
pentru Oficiul de luptd antifrauda, respectiv punct de contact pentru
baza centralda de date privind excluderile si pentru sistemul de
avertizare timpurie si de excludere.

2. Stabilirea legislatiei nationale aplicabile:

Urméand exemplul belgian, prezentul proiect de lege stabileste
cd, 1n masura in care nu contravin Regulamentului (UE, EURATOM)
nr. 1141/2014, partidelor politice europene si fundatiilor politice
europene li se vor aplica in mod corespunzitor dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
246/2005.

3. Dobandirea si pierderea personalititii juridice europene

Cererea de inregistrare a partidului politic european si/sau a
fundatiei politice europene cu sediul in Romaénia va fi insotitd de
decizia Autoritatii Electorale Permanente prin care se certificd
respectarea legislatiei nationale aplicabile.

Pot solicita adoptarea unei astfel de decizii, aliantele politice
fara personalitate juridicd, precum si aliantele politice constituite ca
persoane juridice de nationalitate romand, in conditiile prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile,
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aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In vederea obtinerii deciziei, aliantele politice fara personalitate
juridicd, trebuie sd depund la Autoritatea Electorald Permanenta
urmatoarele documente:

a) copia statutului partidului politic european si, dupd caz, a
statutului fundatiei politice europene;

b) actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial.

In vederea obtinerii deciziei, aliantele politice constituite ca
persoane juridice de nationalitate roménd, trebuie sd depund la
Autoritatea Electorala Permanenta urméatoarele documente:

a) copia statutului partidului politic european si, dupa caz, a
statutului fundatiei politice europene;

b) copii ale actului constitutiv si statutului persoanei juridice de
nationalitate roména;

¢) copie a dovezii dobandirii personalitatii juridice in Romania;

d) dovada privind bonitatea, emisa de banca la care are deschis
contul;

e) copii ale situatiei financiare anuale si bugetului de venituri
si cheltuieli pe ultimul an de activitate;

f) copie a dovezii privind situatia juridica a sediului.

In termen de 30 de zile lucritoare de la data primirii
documentelor mentionate, Autoritatea Electorald Permanentd este
obligatd sd comunice, in scris, decizia sau refuzul adoptarii acesteia,
dupa caz.

In cazul transformarii unor persoane juridice de nationalitate
roména in partide politice europene sau in fundatii politice europene,
acestea din urma se subrogé de drept in toate drepturile si obligatiile
persoanelor juridice anterioare.

La dobandirea personalitatii juridice europene, persoana
juridicd de nationalitate roména este radiatd, de drept, din Registrul
asociatiilor si fundatiilor conform procedurii previzute de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
246/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, la solicitarea
Autoritdtii Electorale Permanente.

Decizia, refuzul adoptérii acesteia sau nesolutionarea cererii in
termenul de 30 de zile lucratoare pot fi contestate de cétre persoanele
interesate in conditiile Legii contenciosului administrative nr.
554/2004.

In cazul pierderii personalitatii juridice europene, partidul
politic european si fundatia politicd europeand cu sediul in Romania
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pot dobandi statutul de persoand juridicd de nationalitate roméana
reglementatd de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 246/2005, cu modificérile si completarile
ulterioare, pastrand toate drepturile si obligatiile anterioare.
Dobandirea statutului de persoand juridicd de nationalitate romana se
face la cererea partidului politic european si/sau a fundatiei politice
europene depusd in cel mult 3 luni de la data publicarii deciziei
Autoritatii pentru partidele politice europene si fundatiile politice
europene in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la judecétoria in a
carei circumscriptie isi au sediul.

4. Limitarea cheltuielilor electorale ale partidelor politice
europene in contextul finantirii campaniilor electorale pentru
membrii din Romania in Parlamentul European.

Potrivit art. 21 din Regulamentul (UE, EURATOM) nr.
1141/2014 reglementarea finantdrii campaniei electorale pentru
alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European si posibila
limitare a cheltuielilor electorale sunt de resortul statelor membre.

Prezentul proiect propune ca partidul politic european s poata
cheltui pentru finantarea campaniei electorale pentru alegerea
membrilor din Roméania in Parlamentul European cel mult 3.225 de
salarii de bazd minime brute pe tard (aproximativ 1 milion de Euro),
aceastd suma reprezentand 10% din totalul cheltuielilor la care are
dreptul un partid politic national, care a propus o listd completd de
candidati.

La determinarea limitei de mai sus, s-a avut in vedere, pe de o
parte, faptul cd, de reguld, partidele politice europene participa la
alegerile pentru Parlamentul European prin intermediul membrilor
acestora, iar pe de altid parte, prevederile regulamentare asigura o
dimensiune europeani a scrutinului, prin conferirea partidelor politice
alegerea Parlamentului European in nume propriu. Prin urmare,
pentru a nu distorsiona caracterul echitabil al campaniei electorale
pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European, dar
si pentru a asigura efectivitatea dispozitiilor regulamentare, proiectul
preconizeaza instituirea unei limite a cheltuielilor electorale care si
satisfaca exigentele aratate.

Operatiunile financiare aferente campaniei electorale pentru
alegerea membrilor din Romaénia in Parlamentul European se vor
efectua numai cu notificarea Autorititii Electorale Permanente 1n cel
mult 48 de ore de la data efectuarii acestora.




In termen de cel mult 15 zile de la data alegerilor pentru
membrii din Roménia in Parlamentul European, partidul politic
european care a efectuat cheltuieli in contextul campaniei electorale
pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European este
obligat s3 depund la Autoritatea Electorala Permanentd un raport
detaliat privind cheltuielile electorale si sursele de finantare a
acestora, conform modelului stabilit de aceasta prin hotérare, precum
si documentele justificative aferente.

Cheltuielile electorale efectuate de partidele politice europene
in contextul campaniei electorale pentru alegerile pentru membrii din
Romaénia in Parlamentul European nu fac obiectul rambursarii
prevazute de art. 48 alin. (3) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

S. Contraventii si sanctiuni

Incilcarea dispozitiilor privind finantarea de citre partidele
politice europene a campaniilor electorale pentru membrii din
Roménia in Parlamentul European constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 50.000 la 200.000 de lei.

Aplicarea sanctiunilor se prescrie in termen de 5 ani de la data
savarsirii faptelor. In cazul contraventiilor continue termenul curge de
la data Incetarii savarsirii faptei.

Textul propus se completeazd cu dispozitiile Legii nr.
334/2006, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare si ale
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Termenul de prescriptie de 5 ani a fost stabilit prin analogie
cu cel prevdzut de art. 27 alin. (6) din Regulamentul (UE,
EURATOM) nr. 1141/2014, durata acestuia fiind suficientd pentru
identificarea si sanctionarea de catre Autoritatea Electorald
Permanentd a tuturor faptelor contraventionale care intra sub incidenta
prezentului proiect.

3. Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori An Urmatorii 4 ani
curent Media pe 5 ani
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificéri ale -
veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b)bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b)bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii

' cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru
pentru a  compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru | Autoritatea Electorala Permanentd va stabili
aplicarea prevederilor proiectului de act | prin hotdrdre modelul raportului detaliat
normativ: privind cheltuielile efectuate si sursele de
a) acte normative in vigoare ce vor fi | finantare a acestora.

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia in domeniul | subiect.
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ cu legislatia | subiect.
comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicdrii | Proiectul de act normativ pune in aplicare
directe a actelor normative comunitare | Regulamentul (UE, EURATOM) nr.
1141/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale = din  care  decurg | subiect.
angajamente




6.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul

a) Consiliul Legislativ proiect de act normativ prin avizul nr.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii | 698/2018.

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii Consiliul Superior al Magistraturii  prin

Hotardrea nr. 710/2018 a avizat favorabil
prezentul proiect de act normativ.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Proiectul de lege a fost publicat pe site-ul
Autoritatii Electorale Permanente in data de 23
mai 2017, procedura prevazutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, fiind indeplinita.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatdtii si securitdfii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile = administratiei  publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
not  organisme  Ssau  extinderea
competentelor institufiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea unor
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE, EURATOM) nr. 1141/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentd prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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